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Wprowadzenie

Europejski Zielony tad to strategiczna inicjatywa Unii Europejskiej, majgca na celu
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Z zatozenia transformacja ta
ma przyczyni¢ sie do ochrony S$rodowiska, ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych oraz stworzenia nowoczesnej, zrownowazonej gospodarki. Jednak
w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, ten pakiet rozwigzan budzi liczne
kontrowersje i obawy.

Jak dotad nie opracowano analizy skutkow spoteczno-gospodarczych Zielonego
tadu, dlatego NSZZ ,Solidarnos¢” postanowit doktadnie zbadac jak ten pakiet
wptynie na sytuacje w Polsce. Raport, ktory przedstawiamy, jest wynikiem analizy
przeprowadzonej przez zespot ekspertdow, ktérzy ocenili wptyw unijnej polityki na
polskg gospodarke, rynek pracy, system energetyczny oraz zycie obywateli.

Celem tego raportu jest nie tylko krytyczna analiza zatozen Zielonego tadu, ale
takze podjecie debaty na temat alternatywnych scenariuszy transformacgji
energetycznej, ktore uwzgledniajg polskie realia gospodarcze i spoteczne. NSZZ
,Solidarnos¢” apeluje o wprowadzenie zmian, ktore pozwolg zminimalizowac
negatywne skutki transformacji oraz ochroni¢ miejsca pracy i stabilnosc

gospodarczg.
NSZZ
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Kluczowe wnioski

Wedtu NSZZ “Solidarnosc”, Europejski Zielony tad nie jest wytgcznie
programem prosrodowiskowym, ale jest takze narzedziem
przeksztatcajgcym europejskg gospodarke i rynek pracy. W raporcie
wskazuje sie, ze Polska, bedgc krajem o specyficznej strukturze
gospodarczej, szczegblnie odczuje negatywne skutki Zielonego tadu.
Wzrost kosztow energii, nowe regulacje oraz zmiany na rynku pracy
mogg powaznie zagrozic stabilnosci polskiej gospodarki. ,,Solidarnos¢”
alarmuje, ze polityka ta, narzucana przez Unie Europejskg bez
wystarczajgcej dyskusji publicznej i dialogu spotecznego, moze
doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji spotecznych, w tym:

Wzrostu kosztow energii i produkgji
Likwidacji miejsc pracy w sektorach wysokoemisyjnych
Pauperyzacji spoteczenstwa i przedsiebiorstw




Sektor wydobywczy i energetyczny narazony na masowe zwolnienia
Brak jasnych strategii tworzenia nowych miejsc pracy
Zagrozenie ubostwem w regionach zaleznych od przemystu

XXX

Skutki dla rynku pracy

Zielony tad wymusza transformacje sektora energetycznego i przemystowego, co bezposrednio uderza w miejsca pracy. W raporcie
ZWrocono uwage, ze sektor wydobywczy oraz energetyczny, szczegllnie oparty na weglu, zostanie mocno zredukowany. Ponadto,
konsekwencje dla polskich regiondw, ktére opierajg swojg gospodarke na przemysle ciezkim, bedg katastrofalne. Oprocz bezrobocia,
transformacja moze prowadzi¢ do migracji zarobkowej, depopulacji obszarow wiejskich oraz ostabienia gospodarek w poszczegodlnych
regionach. Wedtug przeprowadzonej przez ekspertow ankiety, wiekszos¢ Polakow uwaza, ze wprowadzenie w Polsce przepisow
Zielonego tadu przyczyni sie do zmniejszenia liczby dobrych miejsc pracy. Autorzy raportu twierdzg, ze nie stworzono wystarczajgcych
strategii zastgpienia wygasajgcych miejsc pracy nowymi.

Czy w Pana/i opinii wprowadzenie w Polsce przepisow Zielonego £adu przyczyni sie do zwiekszenia,
czy do zmniejszenia liczby dobrych miejsc pracy w Polsce?
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Wzrost kosztow energii

Transformacja energetyczna, promujgca odnawialne zrodta energii (OZE), takie jak energia wiatrowa i
stoneczna, wigze sie z wysokimi kosztami inwestycyjnymi. W raporcie wskazuje sie, ze Polska
gospodarka, opierajgca sie duzej mierze na weglu, stanie przed trudnym zadaniem modernizacji.
Koszty te zostang przerzucone na konsumentédw i gospodarstwa domowe, co doprowadzi do
podwyzek cen energii elektrycznej oraz zwiekszenia kosztow produkcji, co finalnie wptynie na wzrost
cen produktéw i ustug na rynku oraz obnizy poziom zycia zwyktych obywateli. W ponizszej tabels
przedstawiono koszty energii elektrycznej w miare wzrostu udziatu energii z OZE.

Rok 2023 W40%

Produkcja energii

(TWh) o

Sredni koszt energii
(PLN/MWh) bez ETS

Sredni koszt energii
(PLN/JMWh)z ETS

Wzrost kosztow
energii w %

Energia z OZE drozsza niz tradycyjne zrddta
Koszty przenoszone na konsumentow i przedsiebiorstwa
Ryzyko wykluczenia energetycznego najubozszych
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Skutki dla budzetu panstwa

Wprowadzenie Zielonego tadu obcigzy polski system fiskalny. NSZZ “Solidarnos¢” wskazuje, ze implementacja
regulacji unijnych bedzie wymagata ogromnych naktadow finansowych, ktorych Polska nie jest w stanie
samodzielnie udzwigngc¢ bez zwiekszenia zadtuzenia. Wzrost kosztéw energii oraz regulacje zwigzane z emisjg
CO2 (wynikajgce z dyrektywy ETS i systemu ETS2) znaczgco obcigzg budzet panstwa, zmniejszg dochody z
podatkow, a takze zmniejszg wptywy do systemu ubezpieczen spotecznych z powodu spadku zatrudnienia.

Autorzy ostrzegajg, ze nastgpi:
* spadek dochodow budzetowych (na poziomie centralnym i samorzgdowym) z opodatkowania (szacunkowo o ok.
30,0-35,0% rocznie w poczgtkowym okresie; pdzniej spadek bedzie jeszcze gtebszy);

» spadek wptywow z podatkdéw dochodowych w wyniku wzrostu kosztow w sektorze przedsiebiorstw
oraz spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (nawet do 50,0-55,0%);
» spadek dochodow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Narodowego
Funduszu Zdrowia (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne)

w wyniku spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym

(ostrozne szacunki - do 25,0-30,0%).

????
§

X| Spadek wptywéw z podatkéw dochodowych i konsumpcyjnych
X| Wzrost zadtuzenia publicznego
X] Obcigzenie systemu ubezpieczen spotecznych przez spadek zatrudnienia

NSZZ
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Wptyw na rolnictwo

Europejski Zielony tad ma takze istotny wptyw na sektor rolnictwa. NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje, ze regulacje dotyczgce redukcji emis;ji
metanu i wprowadzenie nowych standardow ekologicznych przyniosg powazne negatywne konsekwencje. W raporcie podkreslono, ze
wzrost kosztow produkgji, szczegdlnie w sektorze hodowli bydta i produkcji mleka, znaczgco obnizy rentownosc¢ polskiego rolnictwa.
Ponadto, nowe regulacje spowodujg wiekszg konkurencje ze strony importerow spoza UE, ktérzy nie podlegajg tak surowym
regulacjom srodowiskowym. Moze to doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci przez polskie gospodarstwa rolne i wzrostu cen
ZyWnosci.

Spadek rentownosci polskich gospodarstw rolnych
Utrata konkurencyjnosci sektora rolniczego wzgledem panstw trzecich
Wzrost cen zywnosci
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Zagrozenie dla suwerennosci energetycznej

Odchodzenie od wegla i innych paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zrodet
energii sprawi, ze Polska stanie sie zalezna od technologii i surowcow
niezbednych do produkcji OZE, ktére sg importowane z zagranicy, szczegdlnie

z Chin. Raport wskazuje, ze Polska, posiadajgc bogate zasoby wegla, powinna l | I
dgzy¢ do stopniowej i kontrolowanej transformacji energetycznej, ktora R

zapewni jej bezpieczenstwo energetyczne i niezaleznosC. Nadmierna
zaleznos¢ od importu technologii moze ostabi¢ pozycje Polski w kontekscie ﬁ 1'lr
miedzynarodowej wspotpracy handlowej i geopolitycznej. Jak wynika z
badania przedstawionego w raporcie, Polacy w wiekszosci popierajg model
Unii Europejskiej jako wspdlnoty suwerennych panstw, dlatego nalezy
pozostawi¢ panstwom cztonkowskim UE wiecej swobody w decydowaniu o
swoim mixie energetycznym i kierunkach rozwoju.

P

i

X| Polska moze straci¢ kontrole nad wiasnym systemem energetycznym
Xl Uzaleznienie od technologii i surowcéw importowanych, gtéwnie z Chin
X Zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju

NSZZ
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Zielony tad a Konstytucja RP

W przedstawionym raporcie zwrocono uwage, ze wiele postanowien
Europejskiego Zielonego tadu stoi w kontrze do norm wyrazonych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy raportu zwracajg uwage na
takie problemy jak:

Uderzenie w dobro wspoélne obywateli - Europejski Zielony tad narzuca
rozwigzania, ktore kolidujg z art. 1 Konstytucji RP.

Ograniczanie sprawiedliwosci spotecznej - Odgornie wymuszone regulacje
bez mozliwosci wyboru dla obywateli, sg w sprzeczne z zasadami
demokratycznymi i sprawiedliwoscig spoteczng, co narusza art. 2 Konstytugji.
Zaprzeczenie zasadom spotecznej gospodarki rynkowej - Przekierowanie
polityki z regut rynkowych na poprawnos¢ klimatyczng ogranicza zasady
wyrazone w art. 20 Konstytucji RP dotyczgce spotecznej gospodarki rynkowe,;.
Podwazenie prawa do ochrony zycia prywatnego - Implementacja regulacji
zwigzanych z monitorowaniem emisji moze narusza¢ prawa osobiste |
prywatnos¢ obywateli, co jest sprzeczne z art. 47 Konstytucji RP.
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Wyzwania technologiczne

Raport wskazuje, ze wdrozenie Zielonego tadu w zakresie technologii energetycznych napotyka na powazne ograniczenia.
Dotyczy to zaréwno efektywnosci istniejgcego systemu energetycznego, jak i potencjalnych kosztow.

Maksymalne nasycenie OZE - Analizy wskazujg, ze udziat niestabilnych odnawialnych zrodet energii w polskim miksie
energetycznym nie powinien przekraczac 30%, aby nie destabilizowac systemu energetycznego.

Wymogi technologiczne - Implementacja technologii OZE wymaga dodatkowych naktadow finansowych na magazynowanie
energii oraz stabilizacje sieci, co generuje dalsze koszty dla budzetu panstwa i przedsiebiorstw.

Modernizacja infrastruktury - Koniecznos¢ modernizacji istniejgcych blokdédw energetycznych i uruchomienie nowych zrédet
energii (np. elektrownie jgdrowe) jest niezbedna, ale wymaga znacznych inwestycji, ktore nie zostaty w petni oszacowane.
Zrownowazony rozwoj - Wdrozenie technologii musi by¢ zrownowazone i uwzgledniac zarowno aspekty ekologiczne, jak i
gospodarcze, aby nie doprowadzi¢ do destabilizacji gospodarki i zubozenia spoteczenstwa.

Xl X X X
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Whnioski i rekomendacje

NSZZ ,Solidarnos¢” w slad za wnioskami z raportu proponuje gtebokg refleksje i zmiane
zatozen Europejskiego Zielonego tadu, tak aby byty one bardziej dostosowane do polskich
warunkow gospodarczych i spotecznych. Nalezy opracowac alternatywne scenariusze
transformacji energetycznej, ktore uwzglednig ochrone miejsc pracy, bezpieczenstwo
energetyczne kraju oraz jego suwerennosC w dtuzszej perspektywie czasowej. Zwigzek
postuluje rowniez, aby Polska prowadzita bardziej aktywng polityke negocjacyjng w ramach
Unii Europejskiej, tak aby unika¢ narzucania niekorzystnych regulacji, ktore uderzg
W najubozsze grupy spoteczne oraz przemyst. Jednoczesnie apeluje o oparcie decyzji
o dialog spoteczny.

Rewizja i dostosowanie Zielonego tadu do realiow spotecznych i gospodarczych
naszego kraju

Ochrona miejsc pracy i suwerennosci energetycznej

Alternatywne scenariusze transformacji, ktore uwzglednig interesy naszego kraju
w dtuzszej perspektywie czasowej
Dialog spoteczny
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